Iktatészam: 977-9/2017.
Eloterjesztés
Osi Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2017. majus 11. napi
munkaterv szerinti nyilvanos iilésére
- eldterjesztés a 8. napirendi ponthoz -

Targy: Eves ellenérzési jelentés a 2016. évi belsé ellendrzésrél
Eléterjesztd: Kotzo Laszlo polgarmester
El6készité: Szaboné Szili Monika gazdasagi vezet

Andrasiné Marton Moénika jegyz6

Elozetesen targyalja: Pénziigyi Bizottsdg
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése elbirja, hogy a belsé
kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelds. A bels6 ellenérzésrdl és a belsod kontrollrendszer miitkodésérdl a zarszamaddssal egyidében
be kell szamolni a képviselo-testiilet felé.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentés tartalmi
elemeit, melynek figyelembevételével Gerlang Ferenc belsé ellendr elkészitette az éves
osszefoglald jelentését, mely az eldterjesztés mellékletét képezi.

Onkormanyzatunknél Varpalota Varos Tobbeélu Tarsulasan keresztiil Gerlang Ferenc belsé ellenér
latja el e feladatokat, a belso ellendrzésre a képvisel6-testiilet altal jovahagyott belsé ellendrzési terv
szerint keriil sor. Soron kiviili ellenérzés elrendelése nem tortént 2016. évben.

Az ellenérzések lebonyolitasat a tarsulas altal elfogadott belsd ellenorzési kézikonyv alapjan kellett
elvégezni.

Az ellenérzési jelentés 3. pontja szerinti szabalyzatok feliilvizsgilata, potlasa teriiletén jelentds
elérehaladas tortént, a feltart elmaradasok potlasa jelenleg is folyamatosan torténik, azonban a
gazdalkodas teriiletén bevezetésre keriilt 0j ASP rendszer olyan mértékl uj feladatot, leterheltséget
jelent, hogy még a napi munkék atszervezése mellett sem valosult meg belséd szabalyzataink teljes
kori feliilvizsgalata.

A feliilvizsgalat megvaldsitasara rendelkezésre allo eszkozok mérlegelése, atgondolasa sziikséges,
annak érdekében, hogy a jogszabélyi kotelezettségeknek eleget tudjunk tenni.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az éves dsszefoglald ellenérzési jelentés elfogadasara.

...... /2017. (05. 11.) képviseld-testiileti hatdrozat-javaslat
Osi Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testilete a 2016. évi belsd
ellendrzésekrol készitett éves Osszefoglalo ellenérzési  jelentést
megtargyalta.
A jelentést elfogadja azzal, hogy a feltart hianyossagok felszamolasarol a
jegyz6 és gazdasagi vezetd tegyen jelentést 2017. november havi
munkaterv szerinti rendes iilésen a képviselo-testiilet részére.

Felelés: Andrasiné Marton Mdnika jegyzo
Szaboné Szili Monika gazdasagi vezetd
Hataridé: 2017. november havi képvisel6-testiileti iilés
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O s i, 2017. majus 10.
Kotzo Laszld
polgarmester



Osi K6zség Onkormanyzatanak 2016. évi belsé
ellendrzéseérdl szolo éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellentrzési jelentés elkészitését
irja el6. Az osszefoglald jelentes a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal
kdzzeétett médszertani itmutato figyelembevételével készlt.

Az éves Osszefoglald jelentés lehetéséget ad az ellenérzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellenérzésekre Osi Kézség Onkormanyzati Képviseld-testillete altal elfogadott
2016. evi ellenérzesi terv alapjan kerdlt sor.

A tervezett 4 ellenérzés mindegyike végrehajtasra kerilt, a kovetkezd évre
athizodo ellenérzés nem volt. Soron kivili ellenérzés elrendelésére nem kerdilt sor.

Sor- Ell. napok
s Ellen6rzes targya Ellenérzétt idészak szama
szam :
terv | tény
1. | Allami tAmogatasok (ktg.vetési tv. 2.sz.mell)
ellenérzése 2015.01.01-12.31. 5 5
2. | Civil szervezetek részére az Onkorm. altal 2015.01.01-12.31.
nyujtott tdamogatasok elszamolasanak ell. 5 5
A 2015. évi belsd ellenéri megallapitasokra 2015.01.01-12.31.
3. |tett intézkedések végrehajtasanak ell. 4 4
Az énkormanyzat 2015. évi kozbeszer- 2015.01.01-12.31.
4. |zéseinek szabalyossagi vizsgalata 4 4

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) Allami tAmogatasok (ktg.vetési tv. 2.sz.mell) ellenérzése

Az ellenérzés soran Osi Kozség Onkormanyzat intézményeinél helyszini ellendrzés
keretében tortént meg az igényelhetd normativak alatamaszté dokumentumainak
felllvizsgalata.

Az ellendrzés elejen a megbizélevél egy masolati példanya atadasra kerilt az
intézmeény vezetdje részére, majd az ellendrzést kovetéen intézményenként munkalapot
vettink fel a megallapitott létszamokrdl, illetve adagokrol, melyet mind az ellenérzés,
mind az ellenérzott egyseg részerdél alairassal igazoltunk. Az elfogadott mutatdszamok
— a Magyar Allamkincstar altal kiadott tablazat szerinti bontasban — a Polgarmesteri
Hivatal részére atadasra kertltek.

2.) Civil szervezetek részére az Onkorm. altal nyujtott tamogatasok elszamolasanak
ellenérzése

Osi Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 10/2009.(V.22.) szamu rendeletében
szabalyozta a helyi 6nszervez6dd kdzosségek pénzugyi tamogatasanak rendjét.



A vizsgalt idészakra ennek eldirasai voltak hatalyosak a tamogatasok nyujtasaban és
elszamolasaban.

Az Onkormanyzat 9/2015.(VI.3.) szdmu rendeletével médositott az Onkormanyzat 2015.
évi koltségvetésérdl szolé 5/2015.(11.27.) szamu rendelete alapjan a civil szervezetek
mik&édési tamogatasara 2015. évben 2.197 ezer Ft kerilt elkllénitésre.

Osi Kozség Onkormanyzata 88/2015.(06.24.) szamu hatarozata alapjan honlapjan tette
kozzé a tamogatasrol szolo palyazati felhivast. Erre 6sszesen 6 civil szervezet nyljtott be

igényt.

A tédmogatott szervezetek elszamolasai idében és rendben leadasra kerlltek. A
beszamoldk fellilvizsgalata soran hianyossagot, eltérést nem allapitottam meg.

3.) A 2015. évi bels6 ellendri megallapitasokra tett intézkedések végrehajtasanak ell.

A 2015. évben végrehajtott belsé ellenérzések soran egy esetben kerilt sor olyan
megallapitasok tételére, mely miatt intézkedni kellett. Ez a 2014. évi ellendrzési
megallapitasokra tett intézkedési tervek végrehajtasa volt.

Egyéb ellen6rzés 2015. évben nem tett olyan megallapitast, mely intézkedési terv
készitésére kotelezte volna a Polgarmesteri Hivatalt.

l. Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: Asz) vizsgalta Osi Kézség Onkormanyzatanak
bels6é kontrollrendszerének kialakitasat, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé
ellenérzés mikodését. A vizsgalat azonositészama V059132.

Az Asz altal tett megallapitasokra Osi Kézség Polgarmesteri Hivatala elkészitette és az
Onkormanyzat Képviselé-testilete 73/2013.(VIl.22.) szamu hatarozataval elfogadta az
Intézkedési tervet, melynek pontjai alapjan tettlk meg a 22-203-3/2014. iktatdszamon
lef(izott és 2014. december 8.-an lezar belsé ellenérzési vizsgalat megallapitasait.

Az akkor feltart hianyossagokra tett intézkedések végrehajtasahoz 2015. évben
utéellenérzést tartottunk.

Az ellen6rzés soran bemutattdak a Polgarmesteri Hivatal Belsé kontrollrendszerérél
készitett szabalyzatot, melynek hatalyositasara 2016. november 28-an ker(lt sor.

Az ellen6rzés soran bemutattak a Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési nyomvonalairol
készitett szabalyzatat, melynek hatalyositasara 2016. julius 15-én kerdlt sor.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa elkészllt, annak hatalyositasa folyamatban
van.

A Polgarmesteri Hivatal Szabalytalansag kezelési eljarasrendje bemutatasra kertlt, am a
bkr. valtozasa miatt annak médositasa folyamatban van.

Il. A 2014. év soran bels6 ellenérzési vizsgalatra keriltek a gazdalkodasi szabalyzatok is.
A 2014. december 8-an lezart €s 22-204-3/2014. iktatészamu jelentés alapjan végrehaijtott
utéellenérzés soran megallapitottak felllvizsgalata a kdvetkezé:

A Szamviteli politika 2012. jalius 27-t6l hatalyos. Ennek megfelelden még a régi Ahsz
hivatkozasait tartalmazza.

Javasolt a szabalyzat atdolgozasa, figyelembe véve a 4/2013.(1.11.)
Kormanyrendelet el6irasait.




Jelen ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a hianyossag poétlasa nem tértént meg.

A Szamlarend ujbdli kiadasara 2013. szept. 27-én kerilt sor. Ennek megfeleléen még a
régi Ahsz hivatkozasait tartalmazza.

Javasolt a szabalyzat atdolgozasa, figyelembe véve a 4/2013.(1.11.)
Korméanyrendelet eldirasait.
Jelen ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a hianyossag poétlasa nem toértént meg.

Az Eszkozok es forrasok ertekelesi szabalyzata 2012. julius 27-t6l hatalyos. Javasolt a
szabalyzat atdolgozasa, figyelembe véve a 4/2013.(1.11.) Kormanyrendelet eléirasait.
Jelen ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a hianyossag poétlasa nem tértént meg.

A Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat 2010. marcius 2-t6l hatalyos. Ennek
megfeleléen még a régi Ahsz hivatkozasait tartalmazza.

Javasolt a szabalyzat atdolgozasa, figyelembe veve a 4/2013.(1.11.)
Kormanyrendelet eléirasait.
Jelen ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a hianyossag pétlasa nem tértént meg.

A Pénzkezelési szabdlyzat atdolgozasra kerlilt, az Uj 2016. november 25én lépett
hatalyba.

Az Onkéltség-szamitasi szabalyzat 2013. december 17-t6 hatalyos. Indokoltsagat a
konyha altalanos koltségeinek felosztasi eljaras régzitésével igazoltak. Az Gj Ahsz szerint
ezen koltségek 6. és 7. szamlaosztalyban val6 gyljtését és felosztasat a Szamlarendben
kell rogziteni.

Javasolt a szabalyzat atdolgozasa.
Jelen ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a hianyossag poétlasa nem tortént meg.

A 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet - az allamhaztartasi torvény végrehajtasarél — 13.§
(2) bekezdésében felsoroltak kézil az ellendrzés idépontjaban csak az a) €s a h) pontok
szabalyozasait tudtak bemutatni.

Javasoltam a hianyzé elemek szabalyozasainak elkészitését.

Ebbél 2016. évben poétlasra kerilt a kikuldetések, a telefonhasznalatok, a reprezentacios
kiadasok kezelése, valamint a sajat gépjarmi hasznalat.

A hianyzé szabalyozasok potlasat javasolom. Egyéb kiilon megallapitas, vagy javaslattétel
nem merult fel.

4.) Az dnkormanyzat 2015. évi kozbeszerzéseinek szabalyossagi vizsgalata

Osi Kozség Onkormanyzata a 2014. jinius 12. napjatél hatalyos Kozbeszerzési
szabalyzat alapjan végezte a 2015. evi kozbeszerzesek lebonyolitasat.

A targyévben 2 db kdzbeszerzés kerult inditasra:

1. ,Sportlétesitményekkel kapcsolatos épitési beruhazas megrendelése” I. rész: Uj,
altalanos iskolai tornaterem épitése és jarulékos munkak elvegzése, |l. rész: Fedett,
zart sportudvar kiizdétéri burkolat épitése

2. ,Osi Altalanos Iskola valamint Goélyafészek Ovoda és Egységes Ovoda-Bolcséde
energetikai korszertisitése” KEOP-2015-5.7.0 palyazati konstrukcioban.



A tervezett kbézbeszerzés jogszabalyi eldirasnak megfeleléen, belsé szabalyzattal is
rendezve tértént meg. A jogszabalyi feligyeletet folyamatosan kiilsé szakérté bevonasaval
biztositottak.

Egyéb kulén megallapitas, vagy javaslattétel nem mertlt fel.

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellenérzéseket a Varpalota Kistérség Tobbcéll Tarsulas altal megbizott belsé ellenér
vegezte.

A kisterség Belsé Ellendrzesi Kezikonyve minden résztvevé oOnkormanyzat és a
munkaszervezet belsd ellendrzési tevékenysége szempontjabdl iranyadé. A moddositott
kézikonyvet a Tarulasi Tanacs hagyta jova. A 2016. évi bels6 ellenérzések a modositott,
egyseges szerkezetl Bels6 Ellenérzési Kezikonyv alapjan torténtek.

A belsd ellenér PM altali regisztracidja 2009. évben megtdrtént, a regisztralt ellenér a
kotelezé oktatasokon és vizsgan részt vett a VPOP szervezésében.

A vizsgalatokat végzé belsd ellendr az ellendrzések soran a sziikséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellen6rzétt szervezet munkatarsaitél a sziikséges
informaciot megkapta. Az ellen6rzések soran a belsd ellendr funkcionalis fliggetlensége
nem seérult, 0sszeférhetetlenseg nem volt.

A belsé ellendrzések végzése soran az ellendrzéttek mindenben az ellenérzés
rendelkezésére alltak, segitékészek voltak. Az ellendrzést akadalyozé tényezé nem merdit
fel.

ac) tanacsadé tevékenység bemutatasa

A targyévben tanacsadoi tevékenységre nem kerdlt sor.

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellendrzétt 4 téma kozul egy kifejezetten a belsé kontrollrendszer korabban feltart
hianyossagainak felszamolasara vonatkozott.
A javaslatokat az adott ellenérzés soran megtettem.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A belsd kontrollrendszer értékelése soran a koltségvetési szervezetek vezetdi altal a

370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 11. § (1) pontja szerint el6irt Nyilatkozatban
foglaltakat javasolom figyelembe venni.



c) intézkedési tervek megvalositasa

A vizsgalt idészakban az elb6zd év Intézkedési terveinek ellenérzése a harmadik belsé
ellendrzés keretében kerlilt ellendrzésre.

Székesfehérvar, 2017. februar 15.

Készitette:

Gerlang Ferenc
(belsd ellendr)



