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Tárgy: Beszámoló az egyes szociális igazgatási átruházott hatáskörök gyakorlásáról, és a szociális ellátások pénzügyi teljesítéséről

Előterjesztő: Kerekes Anna polgármester

Összeállította: Andrásiné Marton Mónika ügyintéző
„A Magyar Köztársaság állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz; öregség, betegség, rokkantság, özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges ellátásra jogosultak.”

(Alkotmány, 70/E. § (1) bekezdése)

„A települési önkormányzat köteles gondoskodni az egészséges ivóvízellátásról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és a szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról; köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.”

(1990. évi LXV. tv. a helyi önkormányzatokról , 8 § (4) bek.)

Tisztelt Képviselő-testület!

Minden év augusztusában kerül beszámoló a Képviselő-testület elé az egyes szociális igazgatási átruházott hatáskörök gyakorlásáról, illetve az ehhez kapcsolódó pénzügyi teljesítésről. 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 8. §. (4) bekezdése a szociális alapellátások biztosítását a települési önkormányzatok által kötelezően ellátandó feladattá teszi. A szociális alapellátások magukban foglalják a személyes gondoskodást biztosító alapszolgáltatásokat (családsegítés, házi segítségnyújtás, étkeztetés) és különböző segélyezési formákat, a pénzbeli és természetbeni ellátásokat is.

Az Ötv. 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg, a képviselő-testület egyes hatásköreit szerveire, a polgármesterre, bizottságaira törvényben meghatározottak szerint átruházhatja.  

A szociális jellegű, illetve segélyezéshez kapcsolódó feladatait a Képviselő-testület rendeleteiben részben Szociális és Népjóléti Bizottságára, részben a Polgármesterre ruházta át. A hatáskörök címzettje a gyors döntést igénylő kérdésekben, halasztást nem tűrő esetekben az állandó döntési helyzetben lévő Polgármester, akinek tevékenysége nem ülésekhez kötött, hivatali időben állandó döntési helyzetben van. Az azonnali döntést nem, de esetlegesen mérlegelést igénylő ügycsoportokban az átfogó információkkal, széles helyi ismeretekkel rendelkező, havonta legalább egy alkalommal ülésező Szociális és Népjóléti Bizottság a hatáskörök címzettje. A Szociális Népjóléti Bizottság kültagjai a magánéletben betöltött munkakörük, szakmai képzettségük, jártasságuk folytán a bizottsági hatáskörbe tartozó ügyekben a döntések meghozatalához többletismereteikkel is hozzájárulnak.
Az elmúlt években jelentős változások történtek az önkormányzati hatáskörökben. Több önkormányzati szociális hatáskör a törvénymódosítások következtében jegyzői hatáskörbe került (időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, alanyi jogú ápolási díj, méltányosságból megállapított közgyógyellátás, rendszeres gyermekvédelmi támogatás utódja, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény). A települési önkormányzatok szociális hatáskörei tehát csökkentek. Ugyanakkor a képviselő-testület továbbra is jogosult a helyi sajátosságoknak megfelelően szabályozni a rendszeres szociális segélyben részesülő együttműködési kötelezettségének tartalmát és a méltányos közgyógyellátás feltételeit, annak ellenére, hogy az ügyekben ettől az évtől már a jegyző jár el.  
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Ősi Község Önkormányzata Képviselő-testületének jelenleg hatályos rendeletei szerint az átruházott hatáskörök 2007. január 1. napjától a következők:

1. Szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátások: 

1. átmeneti segély

2. temetési segély.

3. lakásfenntartási támogatás
4. méltányos ápolási díj
Döntés: a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv (továbbiakban: Szoctv.), valamint a szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni szociális ellátásokról szóló 10/2006. (VI. 30.) Ör (továbbiakban helyi szociális rendelet) alapján
2. Szociális étkeztetésre való jogosultság és ennek térítési díjának a megállapítása 
Döntés: a Szoctv. és a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, ezek igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról szóló 5/2006. (III. 01.) Ör. rendelet alapján
3. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítása 
Döntés: a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (továbbiakban: Gyvt.) és a gyermekvédelmi ellátás helyi szabályozásáról szóló 8/2004. (IV. 29.) és 14/2006. (IX. 01.) Ör. (továbbiakban: helyi gyermekvédelmi rendelet) rendelet alapján
A beszámoló a fent felsorolt ügyekben hozott döntésekről nyújt tájékoztatást a hatásköreit átruházó Képviselő-testület számára, a Polgármester és a Szociális és Népjóléti Bizottság 2007. évben, illetve 2008. július 31-ig e körben végzett tevékenységéről.

I. Polgármesterre átruházott hatáskörök gyakorlása

1./ Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítása 5.000,- Ft-ig

A hatáskör jogszabályi háttere a Gyvt., valamint a helyi gyermekvédelmi rendelet.

Többségében rendkívüli gyermekvédelmi támogatás ügyekben a Szociális és Népjóléti Bizottság hoz döntést, polgármester e hatásköréből adódó lehetőségével sürgős, halasztást nem tűrő esetekben él, 2007-2008. évben az alábbi táblázatban foglaltak szerint:
	Év
	Esetszám
	Támogatásban részesült gyermek
	Összeg

	2007.
	3
	5
	16.000,- Ft

	2008.
	1
	1
	3.000,- Ft
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2./ Halaszthatatlan, késlekedést nem tűrő esetekben az átmeneti segély 

A hatáskör jogszabályi háttere a Szoctv., valamint a helyi szociális rendelet. Az átmeneti segély a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére adható támogatás. Elsősorban azokat a személyeket indokolt átmeneti segélyben részesíteni, akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni, vagy alkalmanként jelentkező többletkiadások, különösen betegség, elemi kár miatt anyagi segítségre szorulnak.

Az átmeneti segély lehet eseti, egyszeri segély, tartós időszakos segély vagy gyógyszertámogatás. A Polgármester az azonnali segítséget igénylő esetekben hoz döntést, rendszeres átmeneti segélyekben, ill. egyéb esetekben a Bizottság dönt. Az alábbi táblázat részletesen bemutatja, hány alkalommal, milyen összegben nyújtott a Polgármester hatáskörében átmeneti segélyt. 

	Az átmeneti segély összege:
	A nyújtott támogatás esetszáma 2007. évben
	A nyújtott támogatás esetszáma 2008.07. 31-ig

	1000 Ft-ig
	1
	1

	1001-2000 Ft között
	9
	6

	2001-3000 Ft között
	33
	22

	3001-4000 Ft között
	24
	21

	4001-5000 Ft között
	34
	32

	5001-6000 Ft között
	4
	7

	6001 Ft felett
	16
	5

	Elutasított:
	-
	-

	Összes esetszám:
	121
	94

	A nyújtott támogatások átlagos összege:
	4.715,- Ft
	4.652,- Ft

	Felhasznált pénzeszközök:
	570.500,-
	421.550,-



3./ Temetési segély
A temetési segély jogszabályi feltételei a Szoctv. és a helyi szociális rendelet tartalmazza. Temetési segélyre az az eltemettető jogosult, akinek családjában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg a legkisebb öregségi nyugdíj háromszorosát (2007-ben 81.390,- Ft, jelenleg: 85.500,- Ft). A temetési segély legkisebb összege rendeletünk szerint nem lehet kevesebb a helyben szokásos legolcsóbb temetés 20%-ánál (2007. és 2008. évben is 24.000,- Ft), de amennyiben azt kérelmező körülményei indokolják, elérheti annak 100 %-át is, ha a temetés költségeinek viselése az eltemettető vagy családjának létfenntartását veszélyezteti. A kérelemhez mellékelni kell a temetés költségeiről a segélyt kérő, vagy vele közös háztartásban élő családtagja nevére kiállított számlák eredeti példányát, illetve az elhunyt halotti anyakönyvi kivonatát. Az alábbi táblázat bemutatja, hány alkalommal, milyen összegben nyújtott a Polgármester temetési segélyt. Sem 2007-ben, sem 2008-ban nem került elutasításra temetési segély iránt benyújtott kérelem.
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	A temetési segély 

Összege:
	A nyújtott támogatás esetszáma 2007. évben
	A nyújtott támogatás esetszáma 2008. 07. 31-ig

	25.000,Ft-ig
	1
	-

	25.001-30.000 Ft között
	2
	1

	30.001-40.000 Ft között
	6
	5

	40.001-50.000 Ft között
	4
	-

	50.001-60.000 Ft között
	1
	-

	60.000,- Ft felett
	-
	-

	Összes esetszám:
	14
	6

	A nyújtott támogatások átlagos összege:
	41.041,-
	38.333,-

	Felhasznált pénzeszközök:
	574.000,- Ft
	230.000,- Ft
 (teljesítési arány: 34,8 %)


4./ Rászorulók étkeztetésben és házi segítségnyújtásban részesítése, ezek térítési díjának megállapítása

Jogszabályi feltételeket a Szoctv., a helyi személyes gondoskodásokról szóló rendelet, valamint a minden évben változó étkeztetés nyersanyagnormákról és a személyes gondoskodás keretében nyújtott ellátások térítési díjairól szóló önkormányzati rendelet tartalmazza. 

2007. évben szociális étkeztetésben kell részesíteni azt a rászorulót, aki a napi főtt ételhez más módon kora, egészsége, vagy jövedelmi viszonyai miatt nem tud hozzájutni. 2008. január 1-jétől jelentősen változott a törvényi és hozzá kapcsolódó rendeleti szabályozás, ezért a helyi rendelet is módosításra került 2008. március 1-jei hatállyal. A házi segítségnyújtás iránti kérelmeket 2008. március 1-jétől nem Ősi Község Polgármestere, hanem a Várpalotai Népjóléti Gondozási Központ intézményvezetője bírálja el. Az új szabályok értelmében a szociális rászorultság vizsgálatánál csak az életkor, egészségi állapot vehető figyelembe, jövedelmi viszonyok a rászorultságot nem alapozhatják meg. Az ellátás, illetve a személyi térítési díj megállapítása kérelmező jövedelmi viszonyainak vizsgálata után, orvosi vélemény figyelembe vételével történik. A szociális étkeztetésért fizetendő térítés összege 2007. évben a szociális étkezés térítési díja 110,- Ft/adag, a házi segítségnyújtás térítési díja 0,- Ft/óra. 2008. március 1-jétől a szociális étkezés térítési díja jövedelmi viszonyoktól és a jogosultság kezdetének időpontjától függően 50,- Ft és 107.- Ft között alakul, házi segítségnyújtást illetően 0,- Ft/óra változatlanul. Ennek keretén belül térítési díjat a házigondozó által vezetett gondozási napló alapján kell fizetni, törvény által meghatározott módon kizárólag azon időtartam után, melyet a gondozó gondozott lakásán tölt. 

	
	Igénybe vevők száma 2007. 12. 31-én:
	Igénybe vevők száma 2008. 07. 31-én:
	Változás a létszámban:

	Csak házi segítségnyújtást vesz igénybe:
	2 fő
	2 fő
	-

	Csak szociális étkezést vesz igénybe:
	15 fő
	16 fő
	-

	Szociális étkezést és házi segítségnyújtást is igénybe vesz:
	29 fő
	36 fő
	+ 7 fő
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II. Szociális és Népjóléti Bizottságra átruházott hatáskörök

A Szociális és Népjóléti Bizottság a hatáskörébe tartozó ellátások megállapításának rendszeressége érdekében havonta legalább egy alkalommal, általában a hónap utolsó hetében – figyelemmel arra, hogy a rendszeres pénzellátások postai kifizetése a jogszabályban foglaltak szerint a következő hónap 5. napjáig megvalósuljon - tart ülést. 2007-ben a Bizottság 13 alkalommal, 2008. július 31. napjáig 7 alkalommal ülésezett. 

1./ Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítása azonnali intézkedést nem igénylő esetekben, ill.5.000,- Ft feletti összeg esetén
A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás feltételeit a Gyvt. és a helyi gyermekvédelmi rendelet szabályozza. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás iránti kérelmek elsősorban a gyermekek óvodai/iskola étkezésének átvállalását illetően érkeznek a Bizottsághoz. Pénzbeli támogatás megállapítására elsősorban beiskolázási kiadásokra tekintettel, valamint a gyermek ruházatának pótlása érdekében kerül sor.

	
	2007. évben
	2008. július 31-ig

	Megállapító határozatok száma:
	54 határozattal


	12 határozattal 
12 gyermek részére

	Ebből gyermekétkeztetés átvállalása:
	45 határozattal

  31gyermek részére
	11 gyermek részére

	Pénzben nyújtott támogatás:


	9 határozattal

19 gyermek részére

(2.000.- Ft és 10.000.- Ft közötti összegben
	1 határozattal

 gyermek részére

(8.740,- Ft összegben)

	Elutasító határozatok.
	1 esetben
	-

	Költségvetési kiadások
polgármesteri hatáskörrel együtt:
	779.115,- Ft
	219.869,-
(teljesítési arány: 26,17 %)


2./ Ápolási díjak megállapítása, felülvizsgálata, megszűntetése

Az ápolási díj jogszabályi feltételeit a Szoctv. és a helyi szociális rendelet tartalmazza. Ápolási díj megállapítására alanyi jogon kerülhet sor annak a személynek, aki fogyatékos személy ápolását végzi, ebben az esetben a támogatás folyósításának nem feltétele a család jövedelmi viszonyainak vizsgálata, ez a hatáskör 2007. január 1. napjától a jegyzőhöz került át. Ebben az esetben a támogatás költségeit 90 %-ban az állam megtéríti. Jelenleg 4 fő (egy fő más rendszeres pénzellátás mellett részösszegű támogatásban, fokozott ápolást igénylő személyt illetően) részesül ilyen alapon ellátásban hozzátartozóját illetően. 2006. évtől került meghatározásra a fokozott ápolást igénylő személy fogalma, akit illetően az ápolási díj összege a nyugdíjminimum összegének 130 %-a (jelenleg 37.050,- Ft). Ilyen ápolási díj a módszertani feladatokat ellátó intézmény szakvéleménye alapján állapítható meg.

Az ápolási díj folyósításának másik esete, amikor az ápolt személy egészségi állapota miatt éjjel-nappali állandó felügyeletre szorul, az őt ápoló személy emiatt munkaviszonyt létesíteni nem tud, így semmiféle jövedelemmel nem rendelkezik. Az ápolási tevékenységet végző családjában az egy főre jutó jövedelem nem haladhatja meg az öregségi nyugdíjminimum 150 %-át (2006-ban 38.700,- Ft, jelenleg 40.695,- Ft). Jelenleg 2 fő részesül így ápolási díjban, esetükben az ápolási díj bruttó összege azonos az öregségi nyugdíjminimum összegével (28.500,- Ft). 
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Az ápolási díj mellett az ápolási tevékenységet végző 4 órában munkát vállalhat.

Méltányosságból megállapított ápolási díj tárgyában hozott határozatokat az alábbi táblázat foglalja össze:

	Döntés típusa:
	2006. évben
	2007. július 31-ig

	Megállapító határozatok száma:
	2
	-

	Megszűntető határozatok
	1
	-

	Elutasító határozatok.
	-
	-

	Eljárás megszűntetése végzéssel kérelem visszavonása miatt:
	
	1

	Összes e tárgyban hozott határozat:
	4
(3 db felülvizsgáló határozat is)
	1

	Méltányos ápolási díjban részesülők átlagos száma:
	2
	2

	Költségvetési kiadások
(járulékkal együtt):
	907.298,- Ft
	476.320,- Ft

 (teljesítési arány: 37,15%)


3./ Azonnali döntést nem igénylő átmeneti segély, így különösen a tartós, időszakos rászorultság miatt az egy határozatban több alkalomra, illetve a határozott időre szóló átmeneti segély

Átmeneti segélyt állapít meg a bizottság főként az azonnali kifizetést nem igénylő kérelmek esetén, gyógyászati jellegű költségek mérséklése érdekében is.

	Az átmeneti segély összege:
	A nyújtott támogatás esetszáma 2007. évben
	A nyújtott támogatás esetszáma 2008. 07. 31-ig

	1000 Ft alatt
	4
	-

	1001-2000 Ft között
	2
	-

	2001-3000 Ft között
	5
	1

	3001-4000 Ft között
	3
	-

	4001-5000 Ft között
	4
	1

	5001-6000 Ft között
	3
	2

	6001 Ft felett
	10
	4

	Elutasított:
	1
	-

	Összes esetszám:
	32
	8

	A nyújtott támogatások átlagos összege:
	7.938,-
	9.375,-

	Felhasznált pénzeszközök:
	246.090,-
	75.000,-

	Átmeneti segélyre összesen felhasznált (polgármesteri hatáskörben felhasznált összeggel együtt):
	774.000,- Ft
	496.550,- Ft

(teljesítési arány: 52,54 %)
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6./ Lakásfenntartási támogatás
A lakásfenntartási támogatás jogszabályi feltételeit a Szoctv. és a helyi szociális rendelet tartalmazza. Jelenleg valamennyi megállapított támogatás normatív alapon megállapított lakásfenntartási támogatás, költségeit az állam 90 %-ban megtéríti.

A normatív támogatás folyósítási feltétele, hogy kérelmező családjában az egy főre jutó jövedelem a jelenlegi öregségi nyugdíjminimum 150 %-a (2007-ben: 40.695,- Ft, jelenleg 42.750,- Ft) alatt legyen, ugyanakkor a lakásfenntartás elismert költsége (az elismert lakásnagyság – ez a lakást használok számának arányában a Szoctv.-ben meghatározott, pl. egy fő esetében 35 nm - és a költségvetési törvénnyel meghatározott elismert költség (2007. évben és 2008. évben is 425 Ft/nm) szorzata a befolyó összjövedelem 20 %-át meghaladja. A támogatás összege bonyolult képlet segítségével kerül kiszámításra. A támogatás összege annál magasabb, minél többen laknak a lakásban, és minél alacsonyabb a család jövedelme. A jelenleg folyósított lakásfenntartási támogatások havi összege 2.500,- Ft és 8.900,- Ft között alakul. A támogatást a benyújtás hónapjának első napjától kell megállapítani, egy év időtartamra.

Nem normatív lakásfenntartási támogatásban – mely a jövedelem és a számlákkal igazolt lakásfenntartási költségek meghatározott aránya esetén adható, sem 2007. évben, sem jelenleg nincs ilyen jogosult.

	
	2007. évben
	2008. 07. 31-ig

	Megállapított lakásfenntartási támogatás:
	40
	22

	Elutasítás:
	2
	3

	Megszűntetés:
	3
	1

	Eljárás megszűntetése végzéssel:
	2
	1 módosító határozat

	Összes e tárgyban hozott határozat:
	47
	27

	Költségvetési kiadások: 
	2.020.700,-
	1.548.500,-
(teljesítés: 36,32 %)

	Támogatásban részesítettek száma:
	2007. december 31-én:
37 fő
	2008. július 31-én:
45 fő


 Tisztelt Képviselő-testület !

Az előterjesztés teljes képet kíván nyújtani az átruházott hatáskörök keretén belül végzett tevékenységről, az ellátásokról vezetett nyilvántartások adatai alapján. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztést annak megvitatása után elfogadni szíveskedjenek.

Ő s i, 2008. augusztus 22.
Kerekes Anna

polgármester

