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Szakvélemény az Ősi Oktatási Központ Általános Iskola és Óvoda rendkívüli tanügy-igazgatási ellenőrzés tárgyában

A rendkívüli ellenőrzést Károlyi Mónika belső ellenőrrel együtt Kerekes Anna Polgármester Asszony megbízásából végeztük el, melyre az iskola igazgatója 1 napot biztosított (október 27.). Minden dokumentumot csak helyben nézhettünk meg, fénymásolatot nem készíthettünk. Kivéve a tantárgyfelosztást, a heti óraszám és pedagógus létszám szükségletet, az összesítő órarendet és a TIK (Tanítási időkeret) nyilvántartást elhozhattuk.

· 2007/2008. tanévi túlórák, helyettesítések alakulása, nyilvántartása:
A 2007/2008. tanévben az Ősi Oktatási Központ Általános Iskolában a szükséges heti óraszám: 372,5 óra. Az ehhez szükséges pedagógus létszám: 17 fő. 

Az iskolában a 2007. szeptember 01-február 29-ig 16 fő főállású és 2 fő részfoglalkozású/óraadó pedagógust foglalkoztattak (2,5 és 7 órában), ezért + 11 óra túlóra keletkezett hetente (0,5 fő pedagógus hiánya).

	2008. hónapok
	Pedagógusok száma
	Túlórák száma
	Helyettesítések száma
	Ügyelet száma

	Január-február
	16
	85
	108
	15

	Március-április
	17
	218
	1
	34,8

	Május-június
	17
	118
	14
	119,4

	Összesen:
	50
	424
	123
	169,2


A MÁK (Magyar Államkincstár) felé történt lejelentés, illetve a kifizetések alapján a túlórák és helyettesítések összegének és esetszámainak alakulása pedagógusonként a következő

	Megnevezés
	Január-Február
	Március-Április
	Május-Június
	Összesen

	
	Összeg
	Eset-szám
	Összeg
	Eset-szám
	Összeg
	Eset-szám
	Összeg
	Eset-szám

	A T
	20 988
	12
	3 498
	2
	0
	0
	24 486
	14

	A H
	0
	0
	0
	0
	13 992
	8
	13 992
	8

	B
	1 421
	1
	0
	0
	0
	0
	1 421
	1

	B T
	29 886
	17
	43 950
	25
	33 402
	19
	107 238
	61

	C T
	33 402
	19
	42 192
	24
	15 822
	9
	91 416
	52

	C H
	0
	0
	1 758
	1
	3 516
	2
	5 274
	3

	D T
	1 674
	1
	18 414
	11
	16 740
	10
	36 828
	22

	D
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	E T
	44 226
	26
	52 731
	31
	28 917
	17
	125 874
	74

	F T
	12 588
	6
	0
	0
	0
	0
	12 588
	6

	G T
	4 119
	3
	28 833
	21
	9 611
	7
	42 563
	31

	G H
	0
	0
	0
	0
	1 373
	1
	1 373
	1

	I T
	0
	0
	23 436
	14
	1 674
	1
	25 110
	15

	I H
	0
	0
	0
	0
	5 022
	3
	5 022
	3

	J T
	27 132
	19
	32 844
	23
	7 140
	5
	67 116
	47

	K T
	21 372
	13
	21 372
	13
	14 796
	9
	57 540
	35

	K H
	0
	0
	0
	0
	6 576
	4
	6 576
	4

	L T
	13 887
	9
	15 430
	10
	9 258
	6
	38 575
	25

	M
	44 921
	29
	0
	0
	0
	0
	44 921
	29

	N
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	O T
	3 240
	2
	32 400
	20
	22 680
	14
	58 320
	36

	O H
	0
	0
	0
	0
	3 240
	2
	3 240
	2

	P
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	R
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	S T
	69 120
	36
	46 080
	24
	24 960
	13
	140 160
	73

	S H
	0
	0
	0
	0
	3 840
	2
	3 840
	2

	T
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	U
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	V
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	327 976
	193
	362 938
	219
	222 559
	132
	913 473
	544


A táblázatból látható, hogy a túlórák esetszámai nem egyenletesen oszlanak el a pedagógusok között, illetve a legtöbb túlórát a magasabb bérkategóriába tartozó (általában ugyanaz a 4 fő) pedagógus látta el. Amennyiben lehetőség van rá, a munka színvonalának javítása érdekében, célszerű lenne a pedagógusok között közel egyenlő arányban megosztani a túlórákat, illetve a költségek csökkentése érdekében az alacsonyabb bérkategóriába foglalkoztatott pedagógusok végezzenek több túlórát.

A helyettesítési naplót, az osztálynaplókat, a tantárgyfelosztást, az órarendet, a TIK (Tanítási időkeret) nyilvántartást és a MÁK (Magyar Államkincstár) felé történt lejelentést vetettük össze egymással.

9 esetben nem egyezett a helyettesítési napló és az osztálynapló vezetése:

	Dátum
	Osztály
	Tanóra
	Helyettesítő
	Napló
	Helyettesítési napló

	02. 20.
	4.
	5. óra
	A
	H nincs jelezve
	beírva

	04. 04.
	5.
	1. óra

term.ism.
	B
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 16.
	6.
	1. óra

ének
	C
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 18.
	6.
	3. óra

matematika
	C
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 18.
	6.
	4. óra

term.ism.
	D
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 17.
	7.a
	5. óra

földrajz
	E
	H nincs jelezve
	beírva

	01.16.
	7.b
	1. óra

irodalom
	E
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 16.
	7.b
	2. óra

ének
	E
	H nincs jelezve
	beírva

	01. 18.
	7.b
	5. óra

földrajz
	F
	H nincs jelezve
	beírva


A 7/a osztálynaplóban 02. 07. napján a 3.-4. óra helyettesítése összevont, fehér hibajavítóval javították szabálytalanul. A szabályos javításkor át kell húzni, kijavítani, oda kell írni, hogy ki javította, aláírni és lepecsételni. Szintén a 7/a osztálynaplóban 02. 08. napján nyelvtan helyettesítésnél fehér hibajavítóval szabálytalan javítást találtunk.
· 2008. márciusától kikerült igazgató betervezett bérének felhasználása:

2008. március 01-től az igazgató távozása után nem került felvételre pedagógus, ezért még 1 fővel kevesebb pedagógus látta el a feladatot (15+2). Ennek következményeként + 33 óra túlóra keletkezett hetente (1,5 fő pedagógus hiánya). 

A megtakarítás összegének alakulása a túlórák igénybevételével + az iskolatitkár cseréjével:

	2008.
	március
	április
	május
	június
	július
	auguszt
	szept.
	október
	novem
	decemb

	Igazgató

betervez.

Bére (+)
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900

	Túlóra

+22 óra

(-)
	159400
	159400
	159400
	80000
	-


	-
	159400
	159400
	159400
	120000

	Isk.titkár

bérkülönb

(-)
	-
	-
	-
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700

	Eltérés

összesen:

(+)
	40500
	40500


	40500
	95200
	175200
	175200
	15800
	15800


	15800


	55200




Megtakarítás összesen 2008. március 01-december 31.-ig kb.: 669700 forint.

A megtakarítás összegének alakulása 1 fő pályakezdő pedagógus felvételével:

	2008.
	március
	április
	május
	június
	július
	auguszt
	szept.
	október
	novem
	decemb

	Igazgató

betervez.

Bére (+)
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900
	199900

	1 fő pedagógus bére
(-)
	122000
	122000
	122000
	122000
	122000

	122000
	122000
	122000
	122000
	122000

	Isk.titkár

bérkülönb

(-)
	-
	-
	-
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700
	24700

	Eltérés

összesen:

(+)
	77900
	77900


	77900
	53200
	53200
	53200
	53200
	53200


	53200


	53200




Megtakarítás összesen 2008. március 01-december 31.-ig kb.: 606100 forint.

Egy pályakezdő „Start kártyás” pedagógus felvétele (bére: 122.000 Ft/hó) lett volna. 

Igaz, az új pályakezdő pedagógus felvétele - nem eredményez megtakarítást - 60600.- forinttal több kiadást eredményezett volna (2008. évben), mint a túlórázás, mégis célszerű lett volna pedagógus felvétele az egyenlő arányú munkamegosztás, az egyenletes terhelés és a munka színvonalának javítása érdekében. A túlórázó pedagógusoknak sem lett volna olyan fárasztó.

A 2008/2009. tanévben szükséges heti óraszám: 375,5 óra. Az ehhez szükséges pedagógus létszám: 17 fő. 15 fő teljes munkaidős, főállású és 2 fő részfoglalkozású/óraadó pedagógust foglalkoztatnak (8 és 11 órában), ezért + 26,5 óra túlóra keletkezik hetente, ez 1,2 fő pedagógus. Célszerű lenne 1 fő pályakezdő pedagógus felvétele, így csak +4,5 óra túlóra keletkezne.

· Az óvoda 2007/2008. évi kihasználtsága:
	Hónap
	Beíratott gyermek létszám
	Gyermekek havi átlaglétszáma
	Kihasználtság

	Szeptember
	56
	45
	80%

	Október
	57
	43
	75%

	November
	59
	47
	80%

	December
	59
	42
	71%

	Január
	62
	52
	84%

	Február
	62
	47
	76%

	Március
	62
	44
	71%

	Április
	63
	56
	89%

	Május
	63
	55
	87%

	Június
	63
	33
	52%

	Összesen:
	-
	-
	76,5%


Szeptember-május hónapokban a szorgalmi időben az óvoda kihasználtsága 79%-os volt. Júniusban már érezhető a csökkenés az iskolai nyári szünet időpontjától.

A nevelési év elején feltehetően a beszoktatások miatt volt alacsonyabb (átlaglétszám alatti) a gyermeklétszám. Nevelési év végére érte el az átlaglétszámot.

A beíratott gyermekek számához viszonyítva elfogadható mértékű az óvoda kihasználtsága.
· 2008. szeptemberi óvodai csoportok létszámának alakulása:
	Csoportok
	Hónap
	Létszám
	Átlaglétszám
	Kihasználtság

	Nagycsoport-Nyuszi cs.
	szeptember
	19/18
	17
	92%

	Középső csop.-Mókus cs.
	szeptember
	22
	18
	81%

	Kiscsoport-Süni csop.
	szeptember
	17/19
	12
	75%

	Összesen:
	szeptember
	56
	47
	83%


A nagycsoportban szeptember közepétől 1 fővel csökkent a gyermeklétszám.

A kiscsoportban 2 fő olyan gyermek jár, akik még nem töltötték be a 3. életévüket. Az egyik gyermek (születési ideje: 2005. 12. 22.) felvételi ideje: 2008. 09. 15. A másik gyermek (születési ideje: 2005. 12. 23.) beszoktatós, felvételi ideje: nincs kitöltve.

A közoktatási törvény 24. § (1) bekezdése értelmében „Az óvoda a gyermek hároméves korától a tankötelezettség - e törvény 6. §-ának (2) bekezdésében meghatározottak szerinti - kezdetéig nevelő intézmény.” 

Normatív támogatás csak a 3. életévét betöltött gyermek után jár. Feltehetően a 3. életévüket be nem töltött gyermekek engedéllyel járnak óvodába.
Az alvó gyermeklétszám alakulása szeptemberben:

	Dátum
	Nagycsop.
	Nagy alvó
	Középső
	Köz. alvó
	Kiscsoport
	Kiscs.alvó

	09. 08.
	18
	15
	20
	16
	12
	4

	09. 09.
	19
	16
	19
	16
	12
	4

	09. 10.
	19
	15
	19
	16
	13
	5

	09. 11.
	18
	15
	19
	16
	15
	6

	09. 12.
	18
	15
	18
	15
	15
	6

	09. 15.
	19
	16
	19
	16
	16
	6

	09. 16.
	18
	15
	18
	16
	13
	6

	09. 17.
	18
	14
	18
	16
	12
	6

	09. 18.
	18
	14
	18
	12
	13
	6

	09. 19.
	18
	15
	17
	13
	10
	6

	Átlag:
	18
	15
	18,5
	15
	13
	5,5


Az alvó gyermekek létszáma alapján délután 2 csoportban is elférnének a gyermekek.

· Az egységes óvoda-bölcsőde bevezetésének lehetősége:
Egységes óvoda-bölcsőde indítására első ízben majd a 2009. évi nevelési évben szeptembertől lesz lehetőség. Az új intézménytípus létesítésének feltételeit, a létesítés és működés, a nevelésben való közreműködés szakmai szabályait, és a harmadik életévüket be nem töltött gyermekek felvételének feltételeit előreláthatólag decemberben az oktatási és kulturális, valamint szociális és munkaügyi miniszteri közös rendelet fogja szabályozni.

Az egységes óvoda-bölcsőde infrastrukturális feltételeihez szükséges forrásokat az „Új Magyarország Fejlesztési Terv” keretében meghirdetésre kerülő Regionális Operatív Programok, valamint a Társadalmi Megújulás Operatív Programok támogatási rendszere fogja majd segíteni.

· Iskolában logopédus alkalmazása:
2007/2008. tanévben az iskolában és az óvodában a gyermekek logopédiai ellátását a Várpalotai Egységes Pedagógiai Szakszolgálat utazó szakemberei látták el az önkormányzattal kötött társulási megállapodás alapján. Ezért a szolgáltatásért semmit nem kellett fizetni Ősinek. A Szakszolgálat a kistérségi normatívából oldotta meg.

2008. szeptembertől csak az óvodás gyermekekkel foglalkozik továbbra is a Szakszolgálat logopédusa, természetesen ingyen.

Az iskolában nem tartottak igényt a Szakszolgálat logopédusára és megbízási szerződést kötöttek egy vállalkozóval logopédiai munka elvégzésére. 3000.- Ft/óra díjazásban állapodtak meg. A megbízás 2008. szeptember … (napja kérdéses, nem szerepel a megbízási szerződésen), érvényessége 2008 december 31. napig  szól, hetente 8 órában köteles a feladatot ellátni. Az igazgató asszony tájékoztatása szerint - előzetes felmérés alapján - 32 fő gyermekkel foglalkozik a logopédus.

Az iskola saját maga látja el a feladatot mivel nem kötöttek együttműködési megállapodást a Szakszolgálattal a koordinálásért, ezért ez a megoldás kb. 1.000.000.- forint + kiadást eredményez évente a fenntartónak. Az igazgató asszony a fenntartó engedélyével vállalhat fel ilyen jellegű kötelezettséget, mivel az iskola gazdálkodása részben önálló.

Az október 1.-i statisztikában szereplő 2 fővel (SNI-a) kellene a fogyatékosságának és nevelési igényének megfelelő gyógypedagógusnak foglalkoznia, de ehhez nincs szükség heti 8 órára. A fogyatékosság típusának megfelelő szakemberek már 2000.- forint/óra díjazásért is elvállalják az ellátást. 

A közoktatási törvény módosítása értelmében a többi gyermek (SNI-b) iskolai fejlesztő foglalkoztatásra jogosult, mely az iskolai nevelés és oktatás keretében valósítható meg, iskolai fejlesztő foglalkozás biztosításával, ezért az intézmény vezetője felelős (Kt.30.§(7). Ezekkel a gyerekekkel elegendő, ha az iskola saját pedagógusai (nem fejlesztő pedagógus vagy logopédus végzettségű) foglalkoznak, természetesen a Szakszolgálat koordinálása, irányítása és ellenőrzése mellett. A Szakszolgálat szakemberei segítenek a fejlesztési terv elkészítésében, melynek dokumentációja az egyéni fejlesztési lap.

Takarékosság szempontjából célszerű lett volna az iskolában továbbra is a Várpalotai Egységes Pedagógiai Szakszolgálat utazó szakembereivel elláttatni a rászoruló gyerekeket + még az iskola saját pedagógusai fejlesztő foglalkozásokkal segíthették volna a gyerekek eredményes  fejlődését.

· Kereset-kiegészítés:
2008. november hónapban Vágán Zsuzsanna igazgató asszonynak november hónapban az iskolában nem rendszeres személyi juttatás kifizetését rendelte el. A munkáltató (az igazgató asszony) a dolgozóknak elrendelheti a kiemelt munkáért járó kereset kiegészítést, de saját magának nem. 

A közoktatási intézmény vezetőjének megbízása és a vezető feletti munkáltatói jogkör gyakorlása a fenntartó joga. A munkáltatói jogkör kiterjed többek között az előmenetelre és az illetmény megállapítására is, beleértve a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítést is.
Ezt támasztják alá a következő jogszabályok:
Kjt. 77. § (1) A közalkalmazottat a munkáltató meghatározott munkateljesítmény elérésének, illetve átmeneti többletfeladatok - ide nem értve az átirányítást - teljesítésének ösztönzésére a megállapított személyi juttatások előirányzatán belül egyszeri, vagy meghatározott időre szóló, havi rendszerességgel fizetett kereset-kiegészítésben részesítheti.

(2) A kereset-kiegészítés feltételeit a kollektív szerződés, ennek hiányában a munkáltató állapítja meg.
(3) A kiemelkedő, illetőleg tartósan jó munkát végző közalkalmazottat a munkáltató jutalomban részesítheti.


Kt. 118.§ (10) A közoktatási intézmény vezetője kereset-kiegészítéssel ismerheti el meghatározott munkateljesítmény elérését, illetve - a helyettesítést kivéve - az átmeneti többletfeladatok ellátását, így különösen a pedagógiai fejlesztő tevékenységet, a nevelés céljait szolgáló tanórán kívüli foglalkozás terén nyújtott minőségi munkavégzést (a továbbiakban: kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés). A kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés megállapítható - a közoktatási intézmény bármely alkalmazottja részére - egy alkalomra, illetőleg meghatározott időre. A meghatározott időre szóló kereset-kiegészítést havi rendszerességgel kell kifizetni. A kereset-kiegészítés megállapításánál figyelembe kell venni a vezetői feladatokat ellátók, továbbá a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak teljesítményértékelésének eredményeit. A kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés feltételeit - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a kollektív szerződésben, ennek hiányában a szervezeti és működési szabályzatban kell meghatározni. A kereset-kiegészítésre való jogosultság legfeljebb egy nevelési évre, egy tanítási évre szólhat. A kereset-kiegészítést ugyanaz a személy több alkalommal is megkaphatja. A kereset-kiegészítésre való jogosultság megállapítása során előnyben kell részesíteni azt, aki az intézményi teljesítményértékelés alapján az előző nevelési évben, tanítási évben kereset-kiegészítésben részesült, feltéve, hogy a minőségirányítási programban meghatározott ciklusidő nem telt el, és a munkáltató megítélése szerint teljesítményével ismét kiérdemelte azt.

3/2002 (II. 15.) OM 9. § (1) A közoktatásról szóló törvény 118. §-ának (10) bekezdésében meghatározott kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés (a továbbiakban: keresetkiegészítés) jár annak, aki a minőségfejlesztési szervezet (csoport) munkájában - a (3) bekezdésben meghatározottak szerint - részt vesz.

Várpalota, 2008. december 3


Kovácsné Tobak Márta
Károlyi Mónika

közoktatási szakreferens
belső ellenőr
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