Szám 1464-4/2008.
ELŐTERJESZTÉS

Ősi Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2008. szeptember 25. napi soron következő nyilvános ülésére 

Tárgy: a belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás módosítása
Előterjesztő: Kerekes Anna polgármester
Előkészítő: dr. Döbörhegyi Csilla Edit Várpalota Kistérség Többcélú Társulása Munkaszervezet-vezetője
Tisztelt Képviselő-testület!

Várpalota Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsa a 2008. szeptember 09. napján megtartott ülésén meghozott határozatával kezdeményezte a képviselő-testületek felé a belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás módosítását az alábbiak miatt:
A Munkaszervezetben nincsen külön szervezeti egység a belső ellenőrzési feladatra. Kettő közalkalmazott foglalkoztatásával, az illetékességi területük lehatárolásával, a feladat-és hatáskörök elkülönítésével, közöttük hierarchikus kapcsolat nélkül szerveztük meg a feladat-ellátást. Így külön belső ellenőrzési vezető sem került kinevezésre.
Előbbiekből is következik, hogy a belső ellenőrzési tevékenység helyi irányítása nem került ki a település jegyzőjének hatásköréből, de az irányítást tekintve a munkaszervezet vezetőjének is vannak feladatai, illetve, külön belső ellenőrzési szervezeti egység hiányában a belső ellenőrzési vezetői  feladatok közül sokat maga az önálló és független belső ellenőr lát el.

Fentiek miatt a Megállapodást ki kell egészíteni a jegyzők – a munkaszervezet-vezető – és a belső ellenőr feladatainak és hatásköreinek pontos és világos elhatárolásával. Ez a javaslat 1. számú Mellékletében történik meg.

A Megállapodás a módosítás szerint utal arra, hogy a Társulást alkotó tag-önkormányzatok egy Belső Ellenőrzési Kézikönyvet használnak, amelynek évenkénti felülvizsgálatáról a munkaszervezet vezetője gondoskodik. Annak egy példányával minden önkormányzat rendelkezik, azt kötelezően alkalmazza. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, fogadja el a belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás módosítását a határozati javaslat szerinti tartalommal!

Ő s i, 2008. szeptember 19.

Kerekes Anna sk.
polgármester

……./2008. (IX. 25.) sz. Képviselő-testületi határozat-javaslat
I.) Ősi Község Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás egységes szerkezetbe foglalt módosítását.
II.) A módosított Megállapodás jelen határozat 1. számú Mellékletét képezi.

III.) A képviselő-testület felhatalmazza a  polgármestert és a jegyzőt az egységes szerkezetű Megállapodás aláírására.

IV.) A döntésről Várpalota Kistérség Többcélú Társulása Munkaszervezetét jelen határozat megküldésével értesíteni kell.

Felelős: polgármester, jegyző
Határidő: 2008. szeptember 30.
Ő s i, 2008. szeptember 19.
Kerekes Anna sk.

polgármester
1. számú Melléklet

MEGÁLLAPODÁS

belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról

Amely létrejött 

Várpalota Város Önkormányzata (Székhelye: 8100. Várpalota, Gárdonyi Géza u.39.)

Berhida Város  Önkormányzata (Székhelye: 8181. Berhida, Veszprémi út 1-3.) 

Pétfürdő Nagyközség Önkormányzata (Székhelye: 8105. Pétfürdő, Berhidai út 6.), 

Ősi Község Önkormányzata (Székhelye: 8161. Ősi, Kossuth u. 40.), 

Öskü Község Önkormányzata (Székhelye: 8191. Öskü, Szabadság-tér 1.) [és] 

Tés Község Önkormányzata (Székhelye: 8109. Tés, Szabadság-tér 9.) és

Jásd Község Önkormányzata (Székhelye: 8424 Jásd, Dózsa Gy. u. 1.)

 a továbbiakban együttesen: Felek

között a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (8) bekezdésének c) pontja alapján, abból a célból, hogy Felek  - eleget téve a a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 2. § (1) bekezdésének q) pontjában foglalt, valamint a Felek részvételével 2004. június 28. napján létrejött „Várpalota Kistérség Többcélú Társulása” Többcélú Társulási Megállapodásában felvállalt feladat-ellátási kötelezettségüknek - az alábbi pontokban foglalt feltételek mellett a belső ellenőrzés feladatainak ellátásáról együttesen, Várpalota Kistérség Többcélú Társulása keretein belül gondoskodjanak. 
Felek rögzítik, hogy a belső ellenőrzés térségi feladatainak ellátására makrotérségi szinten 2005. február 01. napjától működtetik a Kistérségi Belső Ellenőrzési Társulást (a továbbiakban: Társulás) az alábbiak szerint: 

1.) A Társulás nem  jogi személy. Szervezete és külön költségvetése  nincs. A Társulás  Várpalota Kistérség Többcélú Társulása keretén belül, annak szervezésében gondoskodik feladatairól a Többcélú Társulási Megállapodás III. 2/17.pontjában, illetve XII/3/17. számú mellékletében  foglaltak szerint.  A Többcélú Társuláson belül a belső ellenőrzés szakmai szervező tevékenységét a Jegyzői Kollégium végzi.  

2.) A Társulás  2005. február  01. napjától határozatlan időre jött létre, és feladatai ellátása szempontjából jogutódja a 2004. június 28-án létrejött és 2004. január 31.-én megszüntetett Belső Ellenőrzési Térségi Társulásnak.

3.) A Társulás Várpalota Kistérség Többcélú Társulása munkaszervezete keretén belül  foglalkoztatott 2 fő  belső ellenőr útján látja el Felek részére (valamint körjegyzőségi feladatként Vilonya község  részére) az ellenőrzési feladatokat. 

A Felek a feladat ellátását közösen finanszírozzák lakosságszámuk arányában az e célra juttatott állami, térségi támogatásból, ha szükséges, a kiadások kiegészítéseként saját költségvetésükből. 

A Többcélú Társulás munkaszervezete a belső ellenőrzés ellátásához kapcsolódó bevételekről és kiadásokról elkülönített nyilvántartást vezet, amely az éves elszámolást szolgálja. Az analitikus nyilvántartást és kapcsolódó dokumentumait a Jegyzői Kollégium tagjai is jogosultak ellenőrizni. 

4.) A Társulás  belső ellenőrei éves ütemezésben, de havonta készített terv alapján látják el feladataikat.  Ennek keretében a településeken a közvetlen irányítást a Társulás  tagjainak  jegyzői, a Munkaszervezetben végzett belső ellenőrzés során pedig a munkaszervezet vezetője látják el. 
Az  éves munkaidőkeretet a következők szerint kell megállapítani: 
a) Várpalota:
heti   
26 óra

b) Berhida:
heti   
15,4 óra
 (Vilonyával együtt)

c) Pétfürdő:
heti   
13,3 óra

d) Öskü:
heti               
6 óra
e) Ősi:
heti                
6 óra
f) Tés:
heti   
2,7 óra
g) Jásd
heti              
3,3 óra

h) Többcélú Társulás:
heti   
3,7 óra

Az ellenőrzési munkaidőkeret kialakításánál 25 % tartalékidőt kell figyelembe venni, amely tartalmazza a szabadságot, rendkívüli ellenőrzéseket, továbbképzéseket, egyebet, melyekre az éves ellenőrzési ütemtervben nem oszthatók ellenőrzési napok.

5.) Az ellenőrzési tevékenységgel megbízott belső ellenőr ellenőrzési feladatait a következők szerint látja el:
a) A Társulást alkotó tagok  Képviselő-testületei és a Többcélú Társulás részére éves ellenőrzési ütemterv tervezetet készít, feladatát a jóváhagyott ellenőrzési ütemtervek alapján végzi.

b) Az ellenőrzési jegyzőkönyveket az ellenőrzött szervezeten kívül az érintett 
jegyzők részére is átadja. 

c) Vezeti településenként az ellenőrzéssel kapcsolatos nyilvántartást, végzi a szükséges adminisztrációt, teljesíti az adatszolgáltatásokat. 

d) A belső ellenőrzés keretében végzi a Társulás közigazgatási területén 
belül a 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 2. § a.-f.) pontjában foglalt  belső  ellenőrzési  feladatokat.  

e) A vonatkozó ellenőrzési feladatok ellátásáról az adott Képviselőtestület részére, a munkaszervezet és a Többcélú Társulás esetleges intézményeinek ellenőrzéséről, valamint saját tevékenységéről, az elvégzett ellenőrzésekről és azok általános tapasztalatairól a Többcélú Társulás részére beszámolókat készít.
6.)  A belső ellenőrzési tevékenység irányítását és szervezését, a belső ellenőrzési vezetői, a belső ellenőri és a jegyzői feladatokat és hatásköröket, valamint azok elhatárolását a jelen Megállapodás 1. számú Melléklete tartalmazza. Ezeket, valamint a belső ellenőrzési tevékenység ellátására vonatkozó egyéb szabályokat, standardokat a Belső Ellenőrzési Kézikönyv tartalmazza, melynek elkészítéséről, évenkénti felülvizsgálatáról, és jóváhagyásra a Társulási Tanács elé terjesztéséről a munkaszervezet-vezető gondoskodik. A Belső Ellenőrzési Kézikönyv egy hatályos példányával minden önkormányzatnak rendelkezni kell, és annak rendelkezéseit minden önkormányzatnak alkalmaznia kell.
7.) Felek a Társulás helyszínein ellátandó  feladatok elvégzéséhez a belső ellenőr részére saját gépjármű-használatot biztosítanak. A helyszíni ügyintézéshez (ellenőrzéshez ) szükséges feltételeket, így helyiséget az adott vizsgálat szempontjából fontos iratanyagot, iratbetekintést, információt a Társulást alkotó tagok  kötelesek biztosítani.

8.) A Társulást alkotó tagok  jogosultak a Társulás  által ellátott feladat költségelszámolásának ellenőrzésére. A Társulás munkaszervezete minden évben a zárszámadáshoz kapcsolódóan  az ellenőrzési feladatokról szóló éves beszámoló keretében mutatja ki a költség-ráfordításokat.   

9.) A Társulásból:

a.)
Kiválni csak január 01. napjával lehet, de a kiválás szándékát legalább 3 hónappal előbb közölni kell a Társulással . Jogutódlással a Társulás év közben a hónap első napjával átalakítható, illetve megszüntethető a tagok és a Társulási Tanács ezirányú döntésével. Valamennyi tag kilépésével a Társulás megszűnik. 

10.) A Társulás alapító tagjainak képviselői jelen megállapodást,  mint az alapító önkormányzatok képviselőtestületeinek akaratával és 
szándékával mindenben megegyező feltételeket tartalmazó okiratot  
aláírásukkal hitelesítik.

Z  á  r  a  d  é  k
A Megállapodás módosítását Várpalota Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsa /2008. (IX. 09.) számú határozatával kezdeményezte a képviselő-testületek felé.
                             Németh Árpád



dr. Döbörhegyi Csilla Edit

                 a Társulási Tanács elnöke



  munkaszervezet-vezető
Ez a Megállapodás-módosítás az érintett önkormányzatok képviselőtestületeinek a megállapodás megkötésére irányuló határozatával, az utolsóként meghozott határozat meghozatala napján lép hatályba.

Jóváhagyó határozatok:
Várpalota Város Önkormányzata 





Képviselő-testülete

Berhida Város Önkormányzata 





Képviselő-testülete

Pétfürdő Nagyközség Önkormányzata 




Képviselő-testülete

Öskü Község Önkormányzata





Képviselő-testülete

Ősi Község Önkormányzata






Képviselő-testülete

        Tés Község Önkormányzata 




        Képviselő-testülete

Jásd Község Önkormányzata






Képviselő-testülete



A módosítások és az egységes szerkezetű megállapodás hatálybalépésének időpontja: 

2008. 

A Többcélú Társulást alkotó települési önkormányzat képviselő-testülete nevében a Többcélú Társulási Megállapodást aláírásával látta el:

Települési Önkormányzat 

Képviselő-testülete 

nevében:                                                  Al/Polgármester                           Jegyző/körjegyző

Várpalota Város Önkormányzat

Képviselő-testülete


Németh Árpád

 Máténé dr. Ignácz Anita

Berhida Város Önkormányzat

Képviselő-testülete


Pergő Margit


 Faragó Istvánné

Pétfürdő Nagyközség Önkormányzat

Képviselő-testülete nevében

Horváth Éva


 Jánosiné Izsó Ildikó

Öskü Község Önkormányzat

Képviselő-testülete nevében

Gyapay Zoltán

 Szabó Zsuzsanna

Ősi Község Önkormányzat

Képviselő-testülete nevében

Kerekes Anna 
 
 Péringer Ferencné

Tés Község Önkormányzat

Képviselő-testülete nevében

Berki Józsefné

 Borteleki Istvánné

Jásd Község Önkormányzat

Képviselő-testülete nevében

Nagy Csaba


Borteleki Istvánné

1. számú Melléklet

A belső ellenőrzési tevékenység irányítása és szervezése, a feladatok és hatáskörök elhatárolása
Várpalota Kistérség Többcélú Társulásánál annak Munkaszervezetében került alkalmazásra két fő belső ellenőr. A belső ellenőrzési tevékenység irányítását helyben a társult Önkormányzatok jegyzői látják el, az ellenőrzéssel kapcsolatos iratok is az érintett településen maradnak, jegyzői hatáskör átadására a megállapodásban foglaltak szerint nem került sor.

A feladatok hatékony végrehajtása érdekében a belső ellenőrzési tevékenység irányítása és szervezése, a feladatok és hatáskörök elhatárolása szükséges, rendelkezve a belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátásáról is.  

A település belső ellenőrzési tevékenységét a belső ellenőrrel egyeztetve a település jegyzője szervezi meg. A belső ellenőr a jegyző belső ellenőrzési ütemtervi javaslata alapján, a jegyzővel egyeztetve készíti el saját éves belső ellenőrzési ütemtervét a települések belső ellenőrzési ütemtervi javaslataiban foglaltak összehangolásával. A Munkaszervezet belső ellenőrzését az előbbiek alapján a munkaszervezet-vezető szervezi.

A Ber. 36. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, külön belső ellenőrzési egység, így belső ellenőrzési vezető hiányában a Ber. 12. §-ában meghatározott, belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátása az alábbiak szerint történik: 

A munkaszervezet-vezető feladatai: 

1) előkészíti „a belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás” szükséges módosításait, gondoskodik a módosító javaslat Társulási Tanács elé terjesztéséről, 

2)  a Belső Ellenőrzési Kézikönyv elkészítése, évenkénti felülvizsgálata, majd jóváhagyásra a Társulási Tanács elé terjesztése,

3) gondoskodik a belső ellenőrzési tevékenység ellátásának tárgyi és szakmai feltételeiről,

4) jóváhagyja a belső ellenőrök éves képzési tervét, biztosítja a belső ellenőrök folyamatos szakmai képzését és továbbképzését,
5) a munkaszervezet belső ellenőrzése során ellátja jelen Belső Ellenőrzési Kézikönyvben a költségvetési szerv vezetőjére ruházott feladat- és hatásköröket.
A jegyző feladatai:

1) a település belső ellenőrzési tevékenységének megszervezése keretében javaslatot tesz a belső ellenőrnek a településre vonatkozó ellenőrzési ütemterv tartalmára,

2) együttműködik a belső ellenőrrel a kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai terv és az éves ütemterv elkészítése során, és jóváhagyja a terveket,

3) jóváhagyja az ellenőrzési programot és aláírja a megbízólevelet,

4) lehetővé teszi az ellenőrzések elvégzését, biztosítja a szükséges dokumentumokhoz való hozzáférést és az ellenőrzés elvégzéséhez szükséges egyéb feltételeket,

5) a polgármesteri hivatal, valamint az önkormányzat költségvetési szerveinek belső ellenőrzése során ellátja jelen Belső Ellenőrzési Kézikönyvben a költségvetési szerv vezetőjére ruházott feladat- és hatásköröket,
6) gondoskodik a belső ellenőrzési jelentés megállapításai nyomán az intézkedési terv elkészítéséről, intézményvezetők esetében annak elkészíttetéséről, a végrehajtás belső ellenőr általi utóvizsgáltatásáról, 
7) évente értékeli a belső ellenőrzés tárgyi, személyi feltételeit, és szükség esetén  javaslatot tesz a munkaszervezet vezetőjének a változtatásokra, ezeket az értékeléseket az éves belső ellenőrzési jelentéshez kell fűzni, annak elválaszthatatlan függelékét képezik, 
8) A belső ellenőrzés keretében vizsgáltatja a FEUVE rendszer kiépítésének és működésének központi és helyi szabályoknak való megfelelőségét,  érvényesülését és az éves jelentés kiegészítéseként a képviselőtestület elé terjeszti.
9) a belső ellenőrzési munkakört ellátó személyének kiválasztásakor szakmai segítséget nyújt a munkaszervezet-vezetőnek a legalkalmasabb pályázó kiválasztását illetően,
10) szakmai véleményével segíti a munkaszervezet-vezetőt a „a belső ellenőrzési feladatok térségi ellátásáról szóló Megállapodás” és a Belső Ellenőrzési Kézikönyv módosításai elkészítésénél.
A munkaszervezet keretében alkalmazott mindkét fő belső ellenőr ellátja az alábbiakat: 
1) a kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai, és éves ellenőrzési tervek összeállítása, az érintett tag önkormányzat  képviselőtestületének, Társulási Tanácsának jóváhagyása után a tervek végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése;
2) a belső ellenőrzési tevékenység megszervezése a munkakör szerinti települések tekintetében ;

3) egymással egyeztetve az ellenőrzések összehangolása Jásd település tekintetében;
4) megbízatásával kapcsolatban vagy személyére nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról köteles haladéktalanul jelentést tenni az ellenőrzéssel érintett költségvetési szerv vezetőjének és a munkaszervezet vezetőnek, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítéséért fegyelmi felelősséggel tartozik;
5) amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, az ellenőrzéssel érintett költségvetési szerv vezetőjének, illetve a költségvetési szerv vezetőjének érintettsége esetén a felügyeleti szerv vezetőjének a haladéktalan tájékoztatása; és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására;
6) az ellenőrzés lezárását követően az ellenőrzési jelentést az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység számára átadni 
7) az éves ellenőrzési jelentés, illetve az összefoglaló ellenőrzési jelentés összeállítása;
8) gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzési tevékenység során alkalmazásra kerüljenek a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító eljárások és érvényesüljenek a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók;
9) gondoskodni az ellenőrzések településenkénti, illetve a Többcélú Társulást érintően elkülönített nyilvántartásáról, valamint az ellenőrzési dokumentumok legalább 10 évig történő megőrzéséről, illetve a dokumentumok és az adatok biztonságos tárolásáról az adott településen, a Többcélú Társulást érintően a Munkaszervezetnél;
10) közreműködik a belső ellenőrzés tárgyi, személyi feltételeinek éves értékelésében, és javaslatot tesz a jegyzőnek, illetve a munkaszervezet vezetőjének a feltételek javítására,  az éves tervvel történő összehangolására;
11) a a jegyzőnek, illetve a munkaszervezet vezetőjének az éves ellenőrzési terv megvalósításáról, és az attól való eltérésekről tájékoztatni;
12) nyomon követni az intézkedési tervek megvalósítását, valamint a belső ellenőrzés tapasztalatai alapján tett intézkedések végrehajtását.
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